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CAMARA MUNI CIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor: José Roberto De] Valle Gaspar

DO RELATORIO

Submete-se g parecer juridico de entrada o PL, p° 4.042/2021, de auto-
ria do Executivo, que: “Ratifica protocolo de intengdes firmado entre munici-
pios brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pande-

mia do coronavirus; medicamentos, insumos e equipamentos na area da san-
de, e da outras providéncias”.

******************************************************************

DA ANALISE

O artigo 2°, Inciso I, do Decreto Federal n° 6.017/2007, que regula-
menta a Lei Federa] n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre contratacao
de consércio piiblico, assim o define:

“Consorcio ublico: essoa juridica formada
P

exclusivamente por entes da Federacéo, na forma da Lej n®
11.107, de 2005, Para estabelecer relacdes de cooperacio
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacdo piuiblica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos;”
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“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrative normativo que fixem para o ente g obrigacdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exerci-
cios.

8 1° Os atos que criarem ou dumentarem despesa de que tra-
ta o caput deverdo ser instruidos com a_estimativa prevista
no_inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio,

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serj acompa-
nhado de comprovacio de que a despesa criada ou aumenta-
da ndo_afetard as metas de resultados fiscais previstas no

anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos finan-

ceiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumen-
to permanente de receita ou pela reducdo permanente de

despesa.
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§ 3%“Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou con-
tribuicdo.

§ 4°A comprovacio referida no § 2% apresentada pelo pro-
ponente, contera as premissas e metodologia de calculo utili-
zadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despe-
Sa com as demais normas do Plano plurianual e da lej de dj-
retrizes orcamentarias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada

antes da implementacio das medidas referidas no § 2%, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6O disposto no § 1°nio se aplica as despesas destinadas
ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneracao
de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicio.
§ 7°Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela
criada por prazo determinado.” - grifado.

Depreende-se que os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput do artigo deverio ser Instruidos com a estimativa prevista no inciso I
do artigo 16 e demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio, o que ndo
Ocorreu no presente caso, bem como comprovagdo de que a despesa criada ou au-
mentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no §

1° do artigo 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser com-
pensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de des-
pesa.

O EXecutivo, no caso, nio envioy declaracdo de adequagdo a LOA,
PPA e LDO, e estimativa de Impacto orgamentario para o exercicio de 2021, e nio
enviou demonstrativos que discriminem o montante estimado do aumento da des-
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pesa, para cada um dos exercicios compreendidos no perfodo de 2021 g 2025, de-
monstrando a memoria de calculo respectiva, como ordenado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2021, no artigo 38, pardgrafo tnico, que assim dispde:

“Art. 38. (...) Paragrafo tnico. Nio sera aprovado projeto
de lei que implique em aumento de despesa sem que esteja
acompanhado das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei
Federal Complementar n.° 101/2000.”

Veja-se que o Paragrafo tinico do artigo supracitado da LDO, expressa
taxativamente que nio sera aprovado projeto de lei que implique em aumento de
despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e 17 da
Lei Complementar Federal n° 10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Comissdo de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados, su-
mulou a questdo através da Stimulg n° 172008, estabelecendo que é incompativel e
inadequada a proposicio, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsa-
bilidade Fiscal - deixe de dpresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e fi-
nanceiro bem como a Iespectiva compensacio como se depreende da Sumula
1/2008, servindo de parametro, qual assim estabelece:

“SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em cariter autorizativo, que, confli-
tando com as normas da Lej Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
dpresentar a estimativa de sey impacto orcamentario e fi-
nanceiro bem como a respectiva compensacio.”

Ressalte-se que no oficio de encaminhamento do projeto de n° OF/
GAB/075/2021, foi solicitado tramitagdo em regime de urgéncia, que esta previsto
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no artigo 56 da Lej Organica do Municipio, no €ntanto, embora o prazo previsto
seja de 15 (quinze) dias para apreciacao da Proposigao, no caso, o prazo para envio
da lei a CNP ¢ 19/ 3/2021, impondo tramitagdo rapida, e na forma regimental, o
projeto de lei que disponha sobre consorcio com outros municipios, tem discussio

em turno unico, como dispde o artigo 347, §2° alinea d, inciso I, que assim
dispoe:

“Art. 347, Discussio é a fase dos trabalhos destinada aos de-
bates de proposicées em Plendrio. § 1° Terdo discussido em
turno unico todos os projetos de decreto legislativo e de re-
solugdo. § 2° Terdo discussio €m turno nico os projetos de
lei que: (...) d) - disponham sobre: (.-.) IT — convénios com
entidades piblicas ou particulares e consércios com outros
municipios;”

O artigo 241 da Constituicio Federal dispde sobre a constituicao de
consorcios publicos, ou seja, gestdo associada de servigos piblicos, e para tanto a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a con-

O artigo 9° da Lej Orgéanica do Municipio nio foj citado, mas dispge
sobre competéncia do Municipio para participagdo em consércio autorizada por lei,
assim dispondo:

“Art. 9° Compete ao Municipio prover a tudo quanto respei-
te ao seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desen-
volvimento de suas funcdes sociais e a garantia do bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe entre outras as seguintes
atribuicdes: (...)
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XVI — participar, autorizado por lei, da criacio de entidade
intermunicipal Para realizacdo de obra, exercicio de ativida-
de ou execucio de servigo especifico de interesse comuim,
mediante consorcio;”

O artigo 6° § 2° da Lei Federal n° 11.107/2005, que dispde sobre a
criagdo de consorcios publicos, foi alterado pela Lei n° 13.822/2019, dispondo que

celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e 3 admissdo de pessoal que sera re-
gido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), assim dispondo:

“Art. 6° O consércio publico adquirira personalidade juridi-
ca:

I - de direito publico, no caso de constituir associagio publi-
ca, mediante a vigéncia das leis de ratificacio do protocolo
de intencdes;

IT — de direito privado, mediante o atendimento dos requisi-
tos da legislacdo civil,

§ 1° O consoércio publico com personalidade juridica de di-
reito piblico integra a administracdo indireta de todos os
entes da Federacio consorciados.

% 2° O consércio puiblico, com personalidade juridica de di-

reito publico ou privado, observara as normas de direito pij-

blico no que concerne a realizacdo de licitacdo, 3 celebracdo
de contratos, 3 prestacao de contas e 3 admissdo de pessoal,
que sera regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943. (Redagdo dada pela Lej n° 13.822, de 2019)” - grifa-
mos.
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Antes, s6 o conséreio publico com personalidade juridica de direito
privado é que seria regido pela CLT, hoje, no entanto, com g nova redacdo dada
pela Lei n° 13.822/2019, o consércio de direito piblico também tem regime cele-

O Decreto Federal p° 6.017/2007, em seu artigo 8°, regulamenta os Es-
tatutos do Consoércio, dispondo em seu ‘caput’ que o conséreio publico serd organi-

zado por estatutos cujas disposicdes, sob pena de nulidade, deverdo atender a todas
as cldusulas do seu contrato constitutivo.

O artigo 8° da Lei Federal p° 11.107/2005, dispse que os entes con-
sorciados somente entregarao recursos ao conséreio publico mediante contrato de
rateio, e, no presente caso, ndo foi apresentada minuta do contrato de rateio, e nao
da para avaliar qual o custo do consércio para a municipalidade.

******************************************************************

CONCLUSAQO

Como se extrai da analise, o PL epigrafado nio ests pronto para deli-
beracdo, eis que ndo est4 acompanhado: do protocolo de intencdes; de minuta de
clausulas estatutdrias; de minuta de contrato de rateio; de previsdo de impacto or-
Gamentario para os proximos execicios; de comprovagdo de que a despesa criada
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[€Cursos para seu custeio,

Assim, conclui-se que a Comissdo de Legislagao, Justica e Redacdo
deva intervir para que o Executivo apresente: minuta das clqusulas estatutarias; mij-

monstrativos que discriminem ¢ montante estimado do aumento da despesa, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2021 a 2025, com meméria

mentais.

E este o parecer.

Muzambinho/MG) 10 de margo de 2021

José Roberto el VaNe Gaspar
Assessor Juridicg da Camara
OAB: 50627N/MG
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