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CAMARA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Assessorada: Camara Municipal de Muzambinho
Assessor juridico: José Roberto Del Valle Gaspar

DA CONSULTA

Em atendimento de despacho exarado pelo Presidente da Casa no
Processo Legislativo do Projeto de Lei n° 4.227/2024, originario do Executivo, qual
“‘Autoriza a adesdo do Municipio de Muzambinho/MG ao Consércio de Sautde
dos Municipios da Microrregido do alto Rio Pardo, e da outras providéncias”,
avia-se o presente parecer, para decisdo sobre recebimento e colocagdo em tramita-
¢&o, sob a otica regimental, com base no artigo 344, §1°, do Regimento Interno, para
fins de cumprimento do artigo 231 e 233, também do RI.
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DA ANALISE

Extrai-se que o projeto de lei epigrafado tem fito de autorizagdo para
adesao do municipio ao Consércio de Saude dos Municipios da Microrregizio do
alto Rio Pardo — CISMARPA, com o objetivo de prestagdo de servicos médicos,
ambulatoriais, cirirgicos e exames oftalmolégicos de média complexidade, que néo
estao consignados na proposigéo, mas somente na justificativa.

O artigo 2°, Inciso |, do Decreto Federal n°® 6.017/2007, que regulamen-
ta a Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre contratacéo de
consorcio publico, assim o define:

“Consércio plblico: pessoa juridica formada exclusivamen-

te por entes da Federagido, na forma da Lei n2 11.107, de
2005, para estabelecer relagées de cooperagdo federativa,
inclusive a realizagcdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagao publica, com personalidade ju-
ridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pes-
soa juridica de direito privado sem fins econdémicos;”
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O PL estd acompanhado do Contrato de Programa e Estatuto Social,
no entanto, ndo contém estudo de impacto orgamentario e de comprovagéo de que a
despesa criada nzo afetara as metas de resultados fiscais previstas e demonstragao
da origem dos recursos para seu custeio, 0 que caracteriza descumprimento da Lei
Complementar n°® 101/2000(Lei de Responsabilidade Fiscal), e, no caso, trata-se de
despesa de carater continuado, recaindo no previsto no artigo 17 da LRF, que prevé
que considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios, assim dispondo:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exer-
cicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa previs-
ta no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompa-

nhado de comprovagiao de que a despesa criada ou aumen-
tada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos finan-
ceiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo au-

mento permanente de receita ou pela reducao permanente
de despesa.

§ 3> Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevagao de aliquotas, amplia-
¢ao da base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou
contribuigao.

§ 4°A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo pro-
ponente, contera as premissas e metodologia de calculo uti-
lizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da des-
pesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.
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§ 5°-A despesa de que trata este artigo ndo sera executada

antes da implementagdo das medidas referidas no § 22, as
quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6°-O disposto no § 1°-ndo se aplica as despesas destina-
das ao servigo da divida nem ao reajustamento de remune-
ragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Cons-
tituicao.

§ 7°Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daque-
la criada por prazo determinado.” - grifado.

Depreende-se, que os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput do artigo deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do artigo 16, e demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio, o que nédo
ocorreu no presente caso, bem como comprovagao de que a despesa criada ou au-
mentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.

O Executivo, no caso, nado enviou declaracao de adequacado a LOA,
PPA e LDO, e estimativa de impacto orgamentario para o exercicio de 2025, e néao
enviou demonstrativos que discriminem o montante estimado do aumento da despe-
sa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo legal, demonstrando a
memoria de calculo respectiva, como ordenado na Lei n® 3.736/2024(LDO 2025), no
seu artigo 23, paragrafo Unico, que assim dispde:

“Art. 23.(...) Paragrafo unico. Nao sera aprovado projeto de
lei que implique em aumento de despesa, sem que esteja
acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101/2000.”

Veja-se que o Paragrafo Unico do artigo supracitado da LDO, expressa
taxativamente que ndo sera aprovado projeto de lei que implique em aumento de
despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e 17
da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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A Comisséo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, su-
mulou a questéo através da Sumula n® 1/2008, estabelecendo que & incompativel e
inadequada a proposigao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilida-
de Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financei-
ro bem como a respectiva compensagédo como se depreende da Sumula 1/2008,
servindo de parametro, qual assim estabelece:

“SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a pro-
posi¢do, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresen-
tar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro
bem como a respectiva compensagio.”

O artigo 241 da Constituicao Federal dispée sobre a constituicio de
consorcios publicos, ou seja, gestao associada de servigos publicos, e para tanto a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais 2
continuidade dos servigos transferidos.

O artigo 9° da Lei Organica do Municipio néo foi citado, mas dispoe so-
bre competéncia do Municipio para participagdo em consércio autorizada por lei, as-
sim dispondo:

“Art. 9° Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite
ao seu interesse local, tendo como objetivo o pleno desen-
volvimento de suas fungdes sociais e a garantia do bem-
estar de seus habitantes, cabendo-lhe entre outras as se-
guintes atribuigdes: (...)

XVI - participar, autorizado por lei, da criagio de entidade
intermunicipal para realizagio de obra, exercicio de ativida-
de ou execugdo de servigo especifico de interesse comum,
mediante consércio;”

O artigo 6°, § 2°, da Lei Federal n° 11.107/2005, que dispde sobre a cri-
agao de consorcios publicos, foi alterado pela Lei n° 13.822/2019, dispondo que o
consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado, observa-
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ra as normas de direito publico no que concerne a realizagéo de licitaco, a celebra-
¢ao de contratos, a prestagéo de contas e a admiss&o de pessoal, que sera regido
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), assim dispondo:

“Art. 6° O consércio publico adquirira personalidade juridi-
ca:

| — de direito publico, no caso de constituir associagido pu-
blica, mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protoco-
lo de intengdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisi-
tos da legislagao civil.

§ 1° O consércio pablico com personalidade juridica de di-
reito publico integra a administracdo indireta de todos os
entes da Federagao consorciados.

§ 2° O consércio publico, com personalidade juridica de di-
reito publico ou privado, observara as normas de direito pii-
blico no que concerne a realizagéo de licitagdo, a celebragio
de contratos, a prestacdo de contas e 4 admissio de pesso-
al, que sera regido pela Consolidagcio das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de

1943. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.822, de 2019)” - grifamos.

O artigo 8° da Lei Federal n° 11.107/2005, dispde que os entes consor-
ciados somente entregaréo recursos ao consércio plblico mediante contrato de ra-
teio, e, no presente caso, nio foi apresentada minuta do contrato de rateio, e nao da
para avaliar qual o custo do consércio para a municipalidade.

Na forma regimental, o projeto de lei que disponha sobre consoércio
com outros municipios, tem discussdo em turno Unico, como dispde o artigo 347,
§2°, alinea d, inciso Il, do Regimento Interno, que assim dispde:

“Art. 347. Discussido é a fase dos trabalhos destinada aos
debates de proposicdes em Plenario. § 1° Terdo discussio
em turno Unico todos os projetos de decreto legislativo e de
resolucéo. § 2° Terdo discussdao em turno Gnico os projetos
de lei que: (...) d) - disponham sobre: (...) Il - convénios com
entidades publicas ou particulares e consércios com outros
municipios;”
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CONCLUSAO

Como se extrai da andlise, o PL epigrafado nao esta pronto para deli-
beragéo, eis que nao estd acompanhado: de minuta de contrato de rateio; de previ-
s&o de impacto orgamentario para os proximos execicios; de comprovagéo de que a
despesa criada n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas, e demonstra-
¢ao da origem dos recursos para seu custeio.

Assim, conclui-se que a Comissédo de Legislagao, Justica e Redacdo
deva intervir para que o Executivo apresente: minuta de contrato de rateio; estudo
de impacto orgamentario para o préximo quadriénio; comprovagéo de que a despesa
criada nédo afetard as metas de resultados fiscais previstos e demonstracdo da ori-
gem dos recursos para seu custeio, como previsto na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei e Responsabilidade Fiscal), e demonstrativos que discriminem o mon-
tante estimado do aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendi-
dos no periodo legal, com memoria de célculo respectiva, para atendimento do arti-
go 23, paragrafo Unico, da Lei Municipal n°® 3.736/2024(LDO), para que seja pautado,
seguindo-se os tramites regimentais.

E este o parecer.

Muzambinho/MG, 5 de dezembro de 2024

José Roberto De) Valle Gaspar
Assessor Juridico da Camara
OAB: 50627N/MG

6
Rua Cel. Francisco Navarro, n° 233 - Centro - CEP 37890-000
Telefones: (35) 3571-1301 - (35) 3571-2382 - CE: juridicocamaramuzambinho@outlook.com
Muzambinho /IMG



